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Nuestro pais se unio, mediante la Ley 13 de 2008, a la sana corriente mundial que
intenta eliminar o disminuir las enfermedades producidas por el tabaquismo en nuestra
poblacion.

Esta Ley representd un gran esfuerzo que, por afios hicimos conjuntamente con las
autoridades, las organizaciones y este Organo Legislativo. El propésito inicial de la Ley fue
hacer conciencia en torno a los dafios que produce el consumo del tabaco, asi como
establecer las medidas necesarias para desalentar su consumo, y, de esta manera,
disminuir la incidencia de las enfermedades consecuentes y el alto costo que para el Estado

representa la atencién de nuestra poblacion en este aspecto.

A pesar de las medidas legales existenies, todavia hace falta un amplio campo por
trillar, ya que existen areas en las cuales los fumadores persisten en fumar, ademas de
algunos lugares publicos que permiten tal situacién basados en que los mismos no estan

incluidos en las disposiciones de la Ley 13 de 2008.

La reforma que hoy proponemos tiene como marco los articulos 118 y 119 de nuestra
Constitucion Politica y el Convenio de la Organizacion Mundial de la Salud, ratificado por
nuestro pais mediante la Ley 40 de 2004. Este Convenio, como es sabido, tiene como
propésito proteger la salud publica que se ve gravemente afectada por el consumo de
tabaco y por la exposicion al humo despedido por el mismo , lo que ocasiona grandes tasas

de morbilidad, mortalidad y degeneracion de la capacidad de los seres humanos.

Tenemos que destacar que, en la discusion del Proyecto de Ley 13 de 2008, se
prohibié fumar en diversos sitios de acceso publico, sin embargo, no se incluyd en tal
prohibiciébn algunas areas que muy comunmente existen en establecimientos y empresas
mercantiles destinadas a la afluencia de personas, tales como terrazas, balcones, patios
internos, miradores, vestibulos, plataformas y otras instalaciones similares. Al no estar
prohibido fumar, se mantiene el peligro de dafio tanto a los que lo hacen como a los que no
lo hacen, pero respiran el ambiente malsano, creado por el humo del tabaco.

Mediante este Anteproyecto se adiciona la norma legal para hacerla extensiva a

dichos lugares.
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Sefior Presidente, nuestro deseo no es afectar los negocios de las tabacaleras, sino
darle mayor importancia y proteger el negocio de la vida de los seres humanos, causa y

motivo de toda regulacion sobre la salud. A esto responde nuestra iniciativa

Luego de la exposicion de esta iniciativa y acogiéndonos a la técnica legislativa
vigente solicitamos a nuestro colegas Diputados acoger nuestra propuesta de ley y darle el

voto favorable a.su aprobacion, ya que, la intension de la misma es proteger la salud del

consumidor dél tabage. >
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ANTEPROYECTO DE LEY

De septiembre de 2009

“QUE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTICULO 5 DE LA LEY 13 DE 24 DE
ENERO DE 2008

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA
Articulo 1. Se adiciona el numeral 8 al Articulo 5 de la Ley 13 de 2008, Asi:

Articulo 5. Se prohibe el consumo de tabaco y de los productos de este
en:

8. En ambientes abiertos de acceso publico y destinados a la concurrencia
de personas, tales como terrazas, vestibulos, patios internos, balcones,
miradores, plataformas y otros similares.

Articulo 2. Esta Ley comenzara a regir después de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Anteproyecto de Ley propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional,
hoy 14 de septiembre de dos mil nuexe\(z 9), por el suscrito Diputado
Alcibiades Vasquez Velasquez, | N
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Asamblea Nacional
Comision de Salud Publica y Seguridad Social

Panama, 23 de septiembre de 2009.

Honorable Diputado
JOSE LUIS VARELA
Presidente de la
Asamblea Nacional

E. 5. D.

Respetado senor Presidente:

Debidamente prohijado en reunion efectuada por la Comision de Salud Publica y
Seguridad Social, el miéercoles 23 de septiembre de 2009, le remitimos para los
tramites correspondientes el Anteproyecto de Ley No. 84 “Que adiciona un numeral
al Articulo 5 de la Ley 13 de 24 de enero de 2008”.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 78 del Reglamento Orgdanico del Régimen
Interno, le solicito se sirva impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el
citado documento sea sometido proximamente a Primer Debate.

_De Usted, Atentamente,

ol P

“H-D- H§GO MORENO G.
Presia’en‘?e de la Comision

Adjunto: Lo indicado
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Que adiciona un numeral al Articulo 5 de la Ley 13 De 24 Enero de 2008

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA
Articulo 1. Se adiciona el numeral 8 al Articulo S de la Ley 13 de 2008, asi:
Articulo 5. Se prohibe el consumo de tabaco y de los productos de este en:

8. En ambientes abiertos de acceso publicos y destinados a la concurrencia de

personas, tales como terrazas, vestibulos, patrios internos, balcones, miradores,

plataformas y otros similares.

Articulo 2. Esta Ley comenzara a regir después de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy  de de 2009.

_POR-LA COMISION DE SALUD-PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL
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H.D. HUGO MORENO D LO VARGAS
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
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INFORME DE PRIMER DEBATE

Que rinde la comisiéon de Salud Publica y Seguridad Social correspondiente al primer
debate del Proyecto de Ley N° 62, Que adiciona un numeral al articulo 5 de la Ley 13 de 24
de enero de 2008.
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Panamad, 19 de octubre de 2009

Honorable Diputado

JOSE LUIS VARELA R.
Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Senor Presidente:

La Comision de Salud Publica y Seguridad Social, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 146 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, rinde
el informe correspondiente al Primer Debate del Proyecto de Ley N° 62, Que adiciona un
numeral al articulo 5 de la Ley 13 de 24 de enero de 2008, aprobado en Primer Debate en
su sesiéon del miércoles 14 de 2009, lo cual hace en los términos que expresa a

continuacioén:
1. LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley N° 62, que corresponde al Anteproyecto de Ley 84, fue presentado el 9
de septiembre de 2009 por los Honorables Diputados Alcibiades Vasquez, José Isabel
Blandén y Luis Corbillén y calificado para la Comision de Salud Publica y Seguridad Social,
en virtud del articulo 63 de Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional. Se prohijo el 23 de septiembre de 2008 y fue aprobado en primer debate el 14 de

octubre de 2009.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto primordial del Proyecto de Ley es concienciar a la poblacién en torneo a los
perjuicios que produce el consumo del tabaco, desalentando el consumo y de esta manera

disminuir las enfermedades consecuentes de ello.

A pesar de las medidas legales existentes todavia hace falta un amplio campo para aplicar
la normativa a lugares de concurrencia ptblica, ya que los fumadores insisten en consumir
este producto, por lo que con la aprobacién de esta iniciativa lograremos minimizar las
areas de consumo disminuyendo la afectaciéon a la exposiciéon de humo para las personas

que concurran a estos lugares.



III. PROCESO DE CONSULTAS Y ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La Comision de Salud Publica y Seguridad Social, con el objeto de realizar una amplia
consulta con todos los sectores interesados o involucrados con el ordenamiento juridico
que se pretende actualizar a través del Proyecto de Ley N© 62, inicié un periodo de

consultas.

La Comisi6n realizd una serie de reuniones de trabajo a las que asistieron representantes
del Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social, en las que se examinaron y evaluaron

los valiosos aportes compartidos y expresaron su apoyo a la presente iniciativa.

IV. PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

El Primer Debate se desarrollé en la reuniéon del dia 14 de octubre con la asistencia del
Subdirector de la Caja de Seguro Social, Licdo. Marlon Sousa, quien hizo aportes muy

valiosos.

Los Honorables Diputados Hugo Moreno, Mario Lazarus y Pablo Vargas en sus
intervenciones, expresaron conceptos favorables con relacion a la iniciativa y la
importancia de la adecuacion de esta iniciativa a la Ley 13 de 2008, enfatizando las
bondades del proyecto y el beneficio que representaria para la poblacion panamefa,

colaborando con una mejor calidad de vida.

Por otro lado, el Honorable Diputado Fernando Carrillo estuvo muy interesado en
formular una propuesta de modificacién, que presentara posteriormente en Segundo
Debate, sobre la obligatoriedad de no fumar en los lugares pGblicos de trafico de personas,
entendiéndose estos como los puertos, aeropuertos, terminales de buses y otros, sefialando
la importancia de adecuar el instrumento juridico a los extranjeros y turistas que arriben

en nuestro pais, quienes deben respetar las normas que nos rigen a todos.

En consecuencia, y luego de todas las consideraciones antes descritas, el Proyecto de Ley

N¢ 62 fue aprobado por unanimidad en Primer Debate, sin modificaciones.

RESUELVE:

1. Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley N© 62, Que adiciona un numeral al

articulo 5 de la Ley 13 de 24 de enero de 2008.

2. Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional le dé Segundo Debate al Proyecto de Ley N©
62.



POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL
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Presidente
Q9.
H.D. VARGAS H.D. CRISPIANO ADAMES
Vicepresidente Comisionado
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Secretario Comisionado
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Comisionado Comisionado
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Que adiciona un numeral al Articulo 5 de la Ley 13 de 24 Enero de 2008

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:
Articulo 1. Se adiciona el numeral 8 al Articulo 5 de la Ley 13 de 2008, asi:

Articulo 5. Se prohibe el consumo de tabaco y de los productos de este en:

8. En ambientes abiertos de acceso publicos y destinados a la concurrencia de personas,
tales como terrazas, vestibulos, patrios internos, balcones, miradores, plataformas y

otros similares.

Articulo 2. Esta Ley comenzara a regir después de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy  de de 20009.

POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL
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Vicepresidente Secretario
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